
 

หลักสูตร “การใช้ผลวิเคราะห์เพื่องานพัฒนาที่ดิน” รุ่นที่ 1/2566 

 การวิเคราะห์ดินเป็นภารกิจท่ีสำคัญภารกิจหนึ่งของกรมพัฒนาท่ีดิน เนื่องจากข้อมูลผล
วิเคราะห์ดินเป็นข้อมูลสำคัญในงานพัฒนาท่ีดิน ต้ังแต่การสำรวจและการจำแนกดิน การประเมินคุณภาพดิน 
การวางแผนการใช้ท่ีดิน การปรับปรุงบำรุงดิน งานอนุรักษ์ดินและน้ำ งานวิจัย เพื่อเพิ่มศักยภาพการใช้ท่ีดินให้
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้บริการวิเคราะห์ดินแก่ เกษตรกร หมอดินอาสา นักวิชาการ สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน 

ข้อมูลผลวิเคราะห์จะได้มาจาก การเก็บตัวอย่างในพื้นท่ี และส่งวิเคราะห์ท่ีห้องปฏิบัติการ หรือส่งท่ี
หน่วยวิเคราะห์ดินเคล่ือนท่ี วิเคราะห์ดินอย่างง่ายด้วยวิธีการใช้ชุดตรวจสอบดินภาคสนาม (LDD Soil Test 
Kit)หรืออาจสืบค้นข้อมูลผลวิเคราะห์ดินท่ีมีผู้บันทึกไว้แล้ว ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะงานท่ีต้องการความแม่นยำ 
ความเร่งด่วน และงบประมาณ 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อเสริมสร้างความรู้และพัฒนาทักษะ สามารถนำผลวิเคราะห์ดินมาประยุกต์ใช้กับงานพัฒนาท่ีดิน 

และปรับปรุงดินได้อย่างเหมาะสม เป็นประโยชน์และคุ้มค่ามากท่ีสุด 

เนื้อหารายวิชา 
บทท่ี 1 ความสำคัญของการวิเคราะห์ดิน 

   บทท่ี 2 การเก็บตัวอย่างดิน น้ำ พืช ปุ๋ย และส่ิงปรับปรุงดิน 
   บทท่ี 3 แนะนำการใช้ชุดตรวจสอบดินภาคสนาม การแปลผลและรายงานผล การวิเคราะห์ดิน 
   บทท่ี 4 แนะนำช่องทางการเข้าถึงการบริการวิเคราะห์ดิน 

 

ความสำคัญของการวิเคราะห์ดิน 
ความสำคัญของดิน 
 ดินเป็นแหล่งผลิตปัจจัยพื้นฐาน ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย และยารักษาโรคเป็นตัวกลาง
ให้รากพืชเกาะยึด ให้ธาตุอาหารแก่พืชเพื่อการเจริญเติบโตเป็นแหล่งผลิตและดูดซับแก๊สต่างๆเป็นท่ีอยู่อาศัย
ของพืช สัตว์ และจุลินทรีย์เป็นเสมือนเครื่องกรองท่ีมีชีวิตและเป็นแหล่งกักเก็บน้ำและความร้อน  
 ดินท่ีเหมาะต่อการเจริญเติบโตของพืชควรมีลักษณะดังนี้ ดินต้องมีลักษณะร่วนซุย ไม่อัดตัวแน่น, มีธาตุ 
อาหารต่างๆ อย่างเพียงพอ, มีน้ำเพียงพอ และสามารถดูดซับน้ำได้, มีอากาศพอเพียง และสามารถต้านทาน 
หรือชะลอการเปล่ียนแปลงสมบัติของดิน เช่น pH, EC 
วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ดิน 

1) เพื่อประเมินสถานะธาตุอาหารพืชในดิน และความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
2) เพื่อการสำรวจและจำแนกดิน 
3) เพื่อเป็นพื้นฐานหรือแนวทางในการใช้ปุ๋ย การปรับปรุงดินให้เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืช 

ขั้นตอน/ กระบวนการวิเคราะห์ดิน 
 1.) การเก็บตัวอย่างดิน 2.) หน่วยงานบริการวิเคราะห์ดิน 3.) เตรียมตัวอย่างดิน 4.) ห้องปฏิบัติการ
วิเคราะห์ดิน(การสกัดดิน, วิเคราะห์ปริมาณอินทรียวัตถุ, การแปลผลวิเคราะห์ดิน) 5.) ส่งผลวิเคราะห์ดินให้
เกษตรกร 

 



 ผลวิเคราะห์ดิน บอกถึง ศักยภาพและกำลังการผลิตของดินปริมาณธาตุอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อพืช
ปริมาณธาตุอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อพืชบ่งช้ีถึงความผิดปกติของดิน เช่น เป็นกรดจัด ด่างจัด ปัญหาความเค็ม
ในดิน ขาดธาตุอาหารบางตัวหรือบางธาตุสูงผิดปกติ และเป็นข้อมูลพื้นฐานหรือแนวทางการใส่ปุ๋ย ว่าควรใส่
ปริมาณมากน้อยเพียงใด ในแต่ละชนิดพืชท่ีต้องการปลูก 
 การนำผลวิเคราะห์ดินไปใช้ประโยชน์ เพื่อการวางแผนการเพาะปลูกพืชการเลือกชนิดและพันธุ์พืช
การใส่ปุ๋ยถูกสูตร ถูกอัตรา(ปริมาณ) ถูกท่ี(บริเวณท่ีใส่) ถูกเวลา และการปรับปรุงบำรุงดินอื่นๆ ร่วมด้วย 
 แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างยั่งยืน คือ การวางแผนการจัดการดินเฉพาะพื้นท่ีตระหนักและให้
ความสำคัญกับการวิเคราะห์ดินมีการจัดการธาตุอาหารอย่างเป็นระบบเหมาะสมกับชนิดพืชกำหนดเป้าหมาย
เพิ่มผลิต และความอุดมสมบูรณ์ของดินนำเทคโนโลยี/นวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องมาใช้ตามศักยภาพของตน 
 

การเก็บตัวอย่างพืช เพื่อวิเคราะห์ธาตุอาหาร 
 วัตถุประสงค์ เพื่อวินิจฉัยการขาดแคลนธาตุอาหารของพืช ตรวจสอบระดับความเข้มข้นธาตุอาหาร
ของพืชตลอดฤดูปลูก และคาดคะเนการขาดธาตุอาหาร และผลผลิตท่ีจะได้รับ 
 การเก็บตัวอย่างพืชเก็บตัวอย่างเป็นระบบ และเก็บจากบริเวณเล็กๆ ท่ีมีลักษณะการขาดธาตุอาหาร
คล้ายคลึงกันเก็บประมาณ 30 – 100 ใบต่อต้น หรือประมาณ 300 กรัมน้ำหนักสดขึ้นอยู่กับความสม่ำเสมอ
ของการเจริญเติบโต ชนิดดิน สภาพพื้นท่ี ค่าใช้จ่ายของการวิเคราะห์ 
 

การเก็บตัวอย่างน้ำ เพื่อวิเคราะห์ทางการเกษตร 
 วัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์คุณภาพน้ำทางการเกษตร รายการท่ีให้บริการแก่เกษตรกร ได้แก่ pH, EC, 
PO และ K และเพื่อวิเคราะห์คุณภาพน้ำการวิจัย สำหรับการวิจัยจะมีการวิเคราะห์ DO, Na, Sulfate, 
Carbonate, Bicarbonate, Cl, Ca, Mg และโลหะหนัก 
 

 วิธีการเก็บตัวอย่างน้ำ 1.) Gap Sample การจ้วงหรือแยก เป็นวิธีท่ีว่ายและสะดวก เก็บ ณ สถานท่ี
และเวลาใดเวลาหนึ่ง เช่น แหลงน้ำธรรมชาติ แม่น้ำ ลำคลอง น้ำบาดาล 2.) Composite Sampleการเก็บ
ตัวอย่างรวมเก็บ ณ จุดเดียวกันแต่ต่างเวลา เพื่อทราบค่าเฉล่ียของความเช้มข้น เช่น แหล่งน้ำเสีย น้ำท้ิง  3.) 
Integrated Sample การเก็บตัวอย่างน้ำรวม เก็บ ณ จุดต่างกัน ในเวลาเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน เช่นอ่างเก็บน้ำ 

 

การเก็บตัวอย่างปุ๋ย เพื่อวิเคราะห์ธาตุอาหาร 
 

 ปุ๋ยหมัก ท่ีผ่านกระบวนการหมักสมบูรณ์ หมายถึง อุณหภูมิในกองปุ๋ยลดลงเท่ากับภายนอกรอบๆกอง
ปุ๋ย สีของเศษวัสดุเปล่ียนเป็นสีน้ำตาลดำ มีลักษณะอ่อนนุ่มและเป่ือยยุ่ย และไม่มีกล่ินเห็นฉุนของก๊าซต่างๆ 
 ขั้นตอนการเก็บ กำหนดจุดกระจายรอบกองไม่น้อยกว่า 10 จุด ปริมาณไม่น้อยกว่า 20 กิโลกรัม 
หรือร้อยละ 1 ของปริมาณปุ๋ยหมัก นำตัวอย่างมาเทกอง คลุกผสมให้เข้ากัน ทำเป็นรูปกรวย แบ่งเป็น 4 ส่วน 
นำส่วนตรงกันข้ามสองส่วนมารวมกัน แล้วแบ่งเป็น 4 ส่วนอีก ทำแบบนี้จนกว่าจะได้ปริมาณ 2 กิโลกรัม ใส่ใน
ถุงพลาสติก เขียนรายละเอียดของตัวอย่าง และนำส่งผลวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการต่อไป 
 

 ปุ๋ยอินทรีย์ ชนิดเหลว หมายถึง มีการเจริญของจุรินทรีย์น้อยลง สังเกตจากฝ้าขาวบริเวณผิวหน้าของ
วัสดุหมักจะน้อยลง กล่ินแอลกอฮอล์จจะลดลง ไม่ปรากฎฟองก๊าซ CO2 และได้ของเหลวใสสีน้ำตาล 



ขั้นตอนการเก็บ คนปุ๋ยให้เข้ากัน และเก็บใส่ในภาชนะ ท่ีทำด้วยแก้วหรือพลาสติกท่ีสะอาดและแห้ง 
ประมาณ 1-2 ลิตร ปิดฝาจุกให้แน่น เขียนรายละเอียดจำเป็น ส่งวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ 

 

การเก็บตัวอย่างปูนทางการเกษตร 
 วัตถุประสงค์ เพื่อตรวจคุณภาพปูน เพื่อการปรับปรุงดินเปรี้ยวจัด กรดจัด รายการวิเคราะห์
ประกอบด้วย pH, Moisture CCE CaO MgO และ Particle size 
 วิธีการสุ่มเก็บ สุ่มเก็บตัวอย่างปูนประมาณ 1 %ของจำนวนปูนท้ังหมด โดยใช้หลาวแทงข้างถุงปูนลึก 
3-5 นิ้ว ให้ได้ประมาณ 5 กิโลกรัม เขียนรายละเอียด และนำส่งวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ 
 

ชุดตรวจสอบดินภาคสนาม 
 วัตถุประสงค์การวิเคราะห์ดินด้วยชุดตรวจสอบดินภาคสนาม (LDD Soil Test Kit) 

-เพื่อเป็นการตรวจวิเคราะห์ดินอย่างง่าย และรวดเร็ว สามารถนำผลวิเคราะห์ดินไปใช้ในการประเมิน
สมบัติของดินและความอุดมสมบูรณ์ของดินได้ในเบ้ืองต้น 

- เพื่อให้เกษตรกร นักวิชาการ และผู้ท่ีสนใจ นำผลวิเคราะห์ดินไปใช้ในการใส่ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน
ได้อย่างเหมาะสม และทันฤดูกาลเพาะปลูก 
 ข้อดีของชุดตรวจสอบดินภาคสนาม (LDD Soil Test Kit) 
 - วิธีวิเคราะห์ง่ายไม่ซับซ้อน 

- ชุดอุปกรณ์ใช้งานง่าย สะดวก และราคาไม่แพง  
- การใช้งาน ผู้ใช้งานไม่ต้องมีความชำนาญ เกษตรกรสามารถตรวจสอบดินได้เอง 
- สามารถพกพาไปใช้งานในภาคสนามได้ 
- pH Test Kit 1ชุด ทดสอบได้80-100ตัวอย่าง ทราบผลวิเคราะห์ภายใน 3นาที 
- NPK Test Kit 1ชุด ทดสอบได้25-30ตัวอย่าง ทราบผลวิเคราะห์ภายใน 30นาที 
- SalineSoil Test Kit 1ชุด ทดสอบได้25-30ตัวอย่าง ทราบผลวิเคราะห์ภายใน 30นาที 

ช่องทางการเข้าถึงการบริการวิเคราะห์ดิน 
-สำนักวิทยาศาสตร์เพื่อการพัฒนาท่ีดิน 
-สำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 1-12 
-สถานีพัฒนาท่ีดิน 77จังหวัด 
-หมอดินอาสาท่ัวประเทศ 
-ด้วยตนเองทางไปรษณีย์ผ่านเว็ปไซต์กรมพัฒนาท่ีดิน www.ldd.go.th 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาความรู้ 
ได้ทราบถึงความสำคัญของการวิเคราะห์ดิน การเก็บตัวอย่างดิน น้ำ พืช ปุ๋ย และส่ิงปรับปรุงดิน  

การใช้ชุดตรวจสอบดินภาคสนาม การแปลผลและรายงานผล การวิเคราะห์ดิน และช่องทางการเข้าถึงการ
บริการวิเคราะห์ดิน 

 
 
 
 

http://www.ldd.go.th/


หลักสูตร “เคร่ืองมือเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA/PMQA 4.0)” รุ่นที่ 1/2566
  กรมพัฒนาท่ีดินได้นำเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มาใช้ในการบริหารจัดการ
องค์การต้ังแต่ปี 2550 และพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่องจนกระท่ังปี 2555 ผ่านการประเมินและได้รับ
ใบรับรองการผ่านเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified Fundamental Level 
(FL)Version1.0) 
  กรมพัฒนาท่ีดินมุ่งมั่นยกระดับการพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่อง จากการยกระดับการพัฒนาองค์การ
อย่างต่อเนื่อง ทำให้กรมพัฒนาท่ีดินสามารถพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการองค์การท่ีเรียกว่า LDD Excellent 
Model ท่ีสอดคล้องกับเครื่องมือ PMQA ต้ังแต่การนำองค์การ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ การพัฒนา
บุคลากร การวางระบบปฏิบัติงาน และระบบการวัดผลเพื่อให้บริการตรงตามความต้องการของผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และมีประสิทธิผลสอดคล้องกับเป้าหมายท่ีเกี่ยวข้องทุกระดับ ในปี 2560 รัฐบาล
ขับเคล่ือนการพัฒนาองค์การเข้าสู่ระบบราชการ 4.0 และเริ่มการประเมินสถานะของส่วนราชการ ซึ่งกรม
พัฒนาท่ีดินได้ศึกษาหลักเกณฑ์แนวทางการพัฒนาองค์การ และยกระดับองค์การตามเกณฑ์ PMQA 4.0  
ใช้หลัก Smart Workplace พัฒนาเครื่องมือการบริหารจัดการองค์การรูปแบบ Smart LDD ท่ีมีความ
สอดคล้องกับระบบราชการ 4.0 ใน 3 มิติ ดังนี้  

มิติท่ี 1 ภาครัฐท่ีเปิดกว้างเช่ือมโยงกัน (Open & Connected Government) กรมพัฒนาท่ีดิน 
ดำเนินการสานพลังจากทุกภาคส่วนตามหลัก Smart Collaboration และ SmartConnection 

มิติท่ี 2 ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric Government) กรมพัฒนาท่ีดิน
ใช้Smart Service 
  มิติท่ี 3 ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High Performance Government) กรม
พัฒนาท่ีดินใช้ Smart Operation 
  ดังนั้น เพื่อเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้บุคลากรของกรมพัฒนาท่ีดินให้สามารถประยุกต์ใช้
เครื่องมือดังกล่าวในการบริหารจัดการหน่วยงาน ยกระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุผล
สำเร็จตามเป้าหมายท้ังในระดับหน่วยงานและกรม 

วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้เรียนเครื่องมือการบริหารจัดการกรมพัฒนาท่ีดิน 
   2. เพื่อให้ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้เครื่องมือดังกล่าวในการบริหารจัดการหน่วยงาน ยกระดับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายท้ังในระดับหน่วยงานและกรม 

เนื้อหารายวิชา 
บทท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพการการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA เบ้ืองต้น) 

  บทท่ี 2 เครื่องมือเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA 4.0) 
1. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ   (Public Sector Management  Quality 

Award : PMQA)  เป็นกรอบการบริหารจัดการองค์การท่ีสำนักงานสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ หรือ ก.พ.ร.ส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการนำไปใช้ในการประเมินองค์การด้วยตนเองท่ีครอบคลุม
ภาพรวมในทุกมิติ เพื่อยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล  โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานราชการ
ปรับปรุงองค์การอย่างรอบด้านและอย่างต่อเนื่องครอบคลุมท้ัง  7  ด้านคือ  
(1) การนำองค์การ   

เป็นการประเมินการดำเนินการของผู้บริหารในเรื่องวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ค่านิยม ความคาดหวังใน
ผลการดำเนินการ การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การกระจายอำนาจการตัดสินใจ 



การสร้างนวัตกรรมและการเรียนรู้ในส่วนราชการการกำกับดูแลตนเองท่ีดี และดำเนินการเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
(2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 

เป็นการประเมินวิธีการกำหนดและถ่ายทอดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์
หลัก และแผนปฏิบัติราชการ เพื่อนำไปปฏิบัติและวัดผลความก้าวหน้าของการดำเนินการ 
(3)การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย         

เป็นการประเมินการกำหนดความต้องการ ความคาดหวัง และความนิยมชมชอบ การสร้าง
ความสัมพันธ์ และการกำหนดปัจจัยสำคัญท่ีทำให้ผู้รับบริการและ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจ         
(4) การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้   

เป็นการประเมินการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ จัดการ และปรับปรุงข้อมูลและสารสนเทศ และการ
จัดการความรู้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงผลการดำเนินการขององค์การ 
(5) การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 

เป็นการประเมินระบบงาน ระบบการเรียนรู้ การสร้างความผาสุกและแรงจูงใจของบุคลากรเพื่อให้
บุคลากรพัฒนาตนเองและใช้ศักยภาพอย่างเต็มท่ีตามทิศทางองค์การ 
(6) การจัดการกระบวนการ 

เป็นการประเมินการจัดการกระบวนการการให้บริการ และกระบวนการอื่นท่ีช่วยสร้างคุณค่าแก่
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกระบวนการสนับสนุน เพื่อให้บรรลุพันธกิจขององค์การ 
(7)  ผลลพัธ์การดำเนินการ 

เป็นการประเมินผลการดำเนินการและแนวโน้มของส่วนราชการในมิติด้านประสิทธิผลมิติด้านคุณภาพ
การให้บริการ มิติด้านประสิทธิภาพ และมิติด้านการพัฒนาองค์การ 

การประเมินองค์การตามเกณฑ์ PMQA ใช้แนวทางการบริหารจัดการแบบ ADLI โดยการตอบคำถาม
ตามเกณฑ์ในแต่ละหมวด ซึ่งเปรียบเสมือนการตรวจสุขภาพองค์การท่ีจะทำให้ทราบจุดแข็งและโอกาสในการ
ปรับปรุงและนำโอกาสในการปรับปรุงท่ีพบไปวางแผนพัฒนาองค์การให้มีประสิทธิภาพ โดยเลือกเครื่องมือทางการ
บริหารท่ีเหมาะสมมาดำเนินการต่อไป ท้ังนี้ เพื่อให้การดำเนินการพัฒนาองค์การในเรื่องต่างๆ เป็นไปอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง ซึ่งจะทำให้ส่วนราชการมีระดับการบริหารจัดการท่ีได้มาตรฐานเทียบเท่าสากล 

แนวทางการบริหารจัดการแบบ ADLIประกอบด้วย 
Approach (A)มีแนวทางระบบแบบแผน  
Deployment (D)นำไปใช้อย่างท่ัวถึง 
Learning (L)เกิดการเรียนรู้   
Integration (I) บูรณาการเช่ือมโยงสอดคล้องกัน 

แนวทางการดำเนินงาน  PMQA  เป็นอย่างไร 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้นำ  PMQA  มาใช้เป็นตัวช้ีวัดกับหน่วยงานราชการ

ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2549 จนถึงปัจจุบัน ท้ังนี้ ในปี 2552 ได้พัฒนาเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐระดับพื้นฐาน ( Fundamental Level : FL) ซึ่งเป็นแนวคิด การปรับปรุงทีละขั้น ได้วางแนวทาง
ดำเนินการพัฒนาองค์การ ( PMQA Roadmap) ให้ผ่านเกณฑ์ฯ ปีละ 2 หมวด สำหรับกรมและจังหวัด และปี
ละ  3 หมวด สำหรับสถาบันอุดมศึกษา  
 



 
 

สำหรับการดำเนินการขั้นต่อไปเมื่อส่วนราชการดำเนินการพัฒนาองค์การครบทุกหมวดและผ่านการ
รับรองเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ( Certify Fundamental; FL) แล้ว   สำนักงาน 
ก.พ.ร. จะส่งเสริมให้ส่วนราชการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐระดับก้าวหน้า (Progressive Level : PL) และเมื่อส่วนราชการสามารถดำเนินการผ่านเกณฑ์ฯ ระดับ
ก้าวหน้า และพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่องเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ และยกระดับมาตรฐานให้เทียบเท่าสากลตาม
เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐต่อไป 

Progressive Level หมายถึง มุ่ งเน้นให้ ส่วนราชการบริหารจัดการองค์การอย่างเป็นระบบ 
(Systematic) มีการนำกระบวนการตามท่ีกำหนดไว้อย่างเป็นระบบไปสู่การปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอและท่ัวถึง 
เพื่อนำไปสู่ความยั่งยืน (Sustainable) ของส่วนราชการรวมท้ังมีการกำหนดตัวช้ีวัด (Measurable) เพื่อใช้
ควบคุม ติดตามและประเมินผลการดำเนินการและใช้เทียบเคียงเพื่อให้เกิดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

 บทที่ 2 เคร่ืองมือเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA 4.0) 
การท่ีจะสามารถพัฒนาองค์การให้เป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูงได้นั้นความสามารถในการบริหาร

ยุทธศาสตร์ถือเป็นกลไกท่ีสำคัญโดยในการบริหารยุทธศาสตร์นั้นประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีสำคัญสาม
ประการได้แก่การกำหนดยุทธศาสตร์การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์โดยภายใต้องค์ประกอบแต่ละส่วนนั้นยังมีแนวทางในการปฏิบัติอีกหลายประการซึ่ง
การปฏิบัติตามแนวทางต่างๆนั้นควรจะต้องอาศัยเครื่องมือในการบริหาร (Management Tools) เข้ามาช่วย
โดยเครื่องมือในการบริหารเหล่านี้เปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือสำหรับผู้บริหารในการพัฒนาและขับเคล่ือน
องค์การตนเองสู่ความเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูงในภาคราชการนั้นได้มีความพยายามในการพัฒนาและ
ยกระดับขีดความสามารถในการดำเนินงานของส่วนราชการต่างๆมาอย่างต่อเนื่องโดยอาศัยกรอบแนวคิดเรื่อง
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) เข้ามาช่วยในการพัฒนาระบบราชการไทยได้มีการออก
กฎหมายระเบียบรวมท้ังแผนงานต่างๆท่ีมีส่วนช่วยในการพัฒนาระบบราชการและการดำเนินงานของหน่วย
ราชการต่างๆต้ังแต่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 ตาม
ด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ .ศ. 2546 มีการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2550) และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
(พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551) 
 



 สำหรับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน (4 ปี) นั้นเป็นแนวทางการบริหารราชการท่ีรัฐบาลจะต้องเป็น
ผู้กำหนดขึ้นประกอบด้วยเป้าหมายท่ีชัดเจนมีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการและในการทำงาน
ทุกระดับจะต้องมีแผนการทำงานท่ีวัดผลสัมฤทธิ์ของงานได้อย่างชัดเจนในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน
ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ประเด็นยุทธศาสตร์ในประเด็นต่างๆดังนั้นหน่วยงานต่างๆท้ังกระทรวงกรมกลุ่มจังหวัด
และจังหวัดต่างๆจะต้องนำมาเป็นกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ (4 ปี) และแผนปฏิบัติราชการ (รายปี) 
ของตนเองโดยจะต้องสร้างให้เกิดความสอดคล้องและเช่ือมโยงกันอย่างชัดเจนถ่ายทอดยุทธศาสตร์จาก
แผนการบริหารราชการผ่านดินลดหล่ันลงไป (Cascading) ยังกระทรวงกรมกลุ่มจังหวัดและจังหวัดต่างๆในแต่
ละระดับนอกจากนี้ แผนการบริหารราชการแผ่นดินและแผนปฏิบัติราชการต่างๆจะต้องมีการกำหนดกรอบใน
การคิดและจัดทำท่ีชัดเจนท่ีเริ่มต้นจากการกำหนดวิสัยทัศน์พันธกิจประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ตัวชี้วัดค่า
เป้าหมายกลยุทธ์โครงการและงบประมาณเพื่อให้หน่วยราชการต่างๆได้มีแนวทางในการวางแผนและนำแผน
ไปปฏิบัติท่ีอย่างไรก็ดีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการอาจจะช่วยหน่วยราชการให้มีทิศทางและกรอบการ
ดำเนินงานท่ีชัดเจนแต่การจะสามารถวางแผนปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิผลและความสามารถในการท่ี
จะนำแผนปฏิบัติราชการไปใช้ในทางปฏิบัติให้เกิดผลนั้นยังต้องอาศัยเครื่องมือทางการบริหารจัดการอื่นๆเข้า
มาช่วยเหลือซึ่งทางสำนักงานก.พ.ร. ได้ก็มีการพัฒนาและแนะนำเครื่องมือทางการบริหารต่างๆท่ีเหมาะสม
สำหรับหน่วยราชการต่างๆอย่างต่อเนื่อง 

จากการท่ีในปัจจุบันได้มีเครื่องมือในการบริหารออกมาอย่างมากมายท้ังในภาคราชการและเอกชนทำ
ให้เกิดความท้าทายท่ีสำคัญขึ้นนั้นคือผู้บริหารและผู้ปฏิบัติเองมักจะเกิดความสับสนในการนำเครื่องมือเหล่านี้
มาใช้ท้ังความสับสนในตัวเครื่องมือเองและความสับสนว่าเมื่อนำเครื่องมือเหล่านี้มาใช้แล้วจะก่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างไรต่อองค์การ การท่ีองค์การใดก็ตามจะสามารถนำเครื่องมือทางการบริหารมาใช้จนประสบ
ผลสำเร็จนั้นจะต้องมีความเข้าใจในหลายๆประการต้ังแต่ความเข้าใจในวัตถุประสงค์หลักการข้อดีข้อจำกัดของ
เครื่องมือแต่ละประการความเข้าใจในความเช่ือมโยงระหว่างการนำเครื่องมือเหล่านี้มาใช้กับการพัฒนา
องค์การของตนเองสู่ความเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูงรวมท้ังความเข้าใจต่อความเช่ือมโยงระหว่าง
เครื่องมือแต่ละประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำเครื่องมือต่างๆมาใช้ร่วมกัน 

การนำเสนอถึงเครื่องมือทางการบริหารต่างๆท่ีได้มีการนำมาใช้ภาคราชการในปัจจุบันโดยเป็น
ลักษณะของการสรุปวัตถุประสงค์หลักการประโยชน์ข้อแนะนำเบื้องต้นในการนำเครื่องมือเหล่านี้ไปใช้ของ
เครื่องมือแต่ละประการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจต่อเครื่องมือทางการบริหารแต่ละประการได้ชัดเจนขึ้นเนื่องจาก
การเลือกเครื่องมือในการบริหารไปใช้เพื่อพัฒนาองค์การสู่ความเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูงนั้นไม่
จำเป็นต้องใช้เครื่องมือทุกประการแต่ประเด็นสำคัญคือจะต้องรู้จักท่ีจะเลือกใช้ให้เหมาะสมกับสภาพและความ
ต้องการขององค์การ 

เครื่องมือทางการบริหารท่ีสำคัญๆท่ีทางสำนักงานก.พ.ร. ได้แนะนำให้หน่วยราชการต่างๆใช้ประกอบ
ไปด้วย 

• การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและข้อจำกัด (SWOT Analysis) 
• ลูกโซ่แห่งคุณค่า (Value Chain) 
• การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) 
• แผนท่ียุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
• Balanced Scorecard 
• การกำหนดตัวชี้วัดในระดับบุคคล (Individual Scorecard) 
• การวัดระดับความพึงพอใจผู้รับบริการ (Customer Satisfaction Survey) 
• การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 



• การทำเกณฑ์เปรียบเทียบ (Benchmarking) 
• การพัฒนาสมรรถนะ (Competencies) 
• การบริหารความรู้ (Knowledge Management) 
• การบริหารโครงการ (Project Management) 
• หน่วยบริหารยุทธศาสตร์ (Office of Strategy Management) 
• การพัฒนากระบวนการทำงาน (Process Improvement) 
• การปรับโครงสร้าง (Structure Design) 
• ระบบการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การภาครัฐ (Government Strategic Management 

System: GSMS) 
• การปรับปรุงระบบการบริหารงานการคลังภาครัฐ (Government Fiscal Management 

Information System: GFMIS) 
• การจัดการเครือข่ายความร่วมมือ (Networking) 
• ศูนย์บริการร่วม (Service Link) 
• การจัดทำบัญชีต้นทุน (Capital Charge) 
• การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาความรู้ 
   1. ได้รับความรู้ ความเข้าใจในเครื่องมือการบริหารจัดการกรมพัฒนาท่ีดิน 
   2. ได้นำมาประยุกต์ใช้เครื่องมือดังกล่าวในการบริหารจัดการหน่วยงาน ยกระดับประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายท้ังในระดับหน่วยงานและกรม 
 
 
 

ผู้สรุปบทเรียน 
นางสาวกาณฑปภา ตันพานิช 
เจ้าพนักงานธุรการปฎิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 




